stado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.° 34/2021
Adesao a Ata n.° 06/2021

OBJETO: ADE~SIT\O A ATA DE REGISTRO DE PREGOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE MATERIAL GRAFICO

RELATORIO:

Encaminhado ao setor juridico os autos de Adeséao a Ata
de Registro de Precos do Pregao Presencial n® 34/2021, (Adeséo a
Ata n.° 06/2021) que objetiva a adeséo, na condigao de carona, a Ata
de Registro de Precos n°® 04/2021, decorrente do Pregao Presencial
n® 02/2021, registrada pelo Municipio de Nova Lacerda /MT, para
futura e eventual contratacdo de empresa fornecedora de material
grafico, conforme o paragrafo unico do art. 38 da Lei n°® 8.666, de
1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

A licitagao foi iniciada para atender pedidos formulados
pelos secretarios municipais de saude e administragao,
respectivamente.

O prefeito Martins Dias de Oliveira autorizou a adogao de
providéncias para abertura do processo de licitagdo.

Esta anexada ao processo a copia do Edital, Ata de

Registro de Precos e Oficios solicitando a adeséao, resposta positiva
A
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do 6rgao gerenciador justificativas para a adesao e trés orcamentos
apresentados por empresas do ramo.

A contadoria da prefeitura informou a dotagao orgamentaria
para as despesas decorrentes da adesao.

Sendo o que havia a relatar.

FUNDAMENTAGCAO:

Encaminhado ao setor juridico o processo licitatério acima
identificado, com a solicitacdo de emissao de Parecer Juridico,
conforme dispde o paragrafo unico, do artigo 38.° da Lei 8.666/93, o
qual transcreve-se..

“Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao”.

O artigo n® 191, da Lei 14.300/2021 (nova Lei de Licitagdes)
admite que no prazo do inciso Il, do caput do artigo 193 da mesma
Lei, a administracdo opte por licitar pela Lei 8666/93, devendo
escolher a modalidade expressando a op¢ao no Edital. No caso, esta
explicito que a licitagdo esta sendo realizada nos moldes das Leis
8666/93 e 10.520/2002.

Cumpre inicialmente, destacar alguns pontos acerca do
disciplinamento de adeséo as atas de registro de precos, com base
na legislacdo vigente e, também, na jurisprudéncia sobre o tema.

A previséo legal para a contratacao por meio do Sistema
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de Registro de Pregos se encontra inserida na Lei n°® 8.666, de 1993
que, em seu art. 15, estabelece as regras gerais acerca do
funcionamento do sistema.

A regulamentacdo dessa modalidade de contratacédo é
feita pelo Decreto n° 3.931, de 2001, conforme disposto no art. 1°,
vejamos:

"Art. 1° As contratagcdes de servigcos e a aquisi¢ao de bens,
quando efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos, no ambito da
Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional, fundos
especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Uniéo,
obedecerao ao disposto neste Decreto".

O registro de pregos € um contrato normativo, constituido
como um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados
mediante licitacdo, para contratagdes sucessivas de bens e servigos,
respeitados lotes minimos e outras condi¢des previstas no edital.

Por forca ainda do Regulamento admite-se que a Ata de
Registro de Pregos, durante sua vigéncia, que n&o podera ser
superior a um ano, possa ser utilizada, por meio de adesao, por
qualquer érgao ou entidade da Administracdo Publica que nao tenha
participado do certame licitatorio, nos termos do art. 8°, §§ 1°e 2° in
verbis:

"Art. 8° A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia,
podera ser utilizada por qualquer érgao ou entidade da Administracéo
que nao tenha participado do certame licitatério, mediante prévia

0

| 3

Rua Arnaldo Jorge da Cunha, n® 444 —~ CEP 78.240-000 ~ Porto Esperidido ~ MT  Fones: (65) 3225-1181 | (065) 3225-1577 | (65) 3225-1181 "
E-mail: pmpesper@terra.com.br Site: www.portoesperidiao.mt.gov.br



Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

consulta ao érgéo gerenciador, desde que devidamente comprovada
a vantagem.

§ 1° Os orgaos e entidades que nao participaram do
registro de precos, quando desejarem fazer uso da Ata de Registro
de Precos, deverao manifestar seu interesse junto ao 6érgéo
gerenciador da Ata, para que este indique os possiveis fornecedores
e respectivos precos a serem praticados, obedecida a ordem de
classificagao.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro
de Precos, observadas as condi¢cdes nela estabelecidas, optar pela
aceitacdo ou nédo do fornecimento independentemente dos
quantitativos registrados em Ata, desde que este fornecimento nao
prejudique as obrigacdes anteriormente assumidas”.

Para a adesdo a Ata de Registro de Precos é necessario
que sejam atendidos os seguintes requisitos:

a) respeito ao prazo de validade do registro e os
quantitativos maximos. No caso em tela, o prazo se exaure em 22 de
fevereiro de 202, o que se presume ante a auséncia da publicacao da
ata de registro de pregcos. O Decreto n°® 3.931/2001 estabelece em
seu art. 10 que a Ata de Registro de Precgos, “... apés cumpridos os
requisitos de publicidade, tera efeito de compromisso de
fornecimento nas condi¢des estabelecidas”.

b) manifestacdo de interesse do ente que realizou a
licitacdo e do fornecedor, com resposta favoravel ao registro.

c) a Administracado Publica esta obrigada a verificar, na

ocasiao da contratac&do, se o preco registrado & compativel{\com 0s
"
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praticados no mercado. Em relagdo a vantagem econdmica, esta
deve ser comprovada para adesao a ata de registro de precgos
informada, conforme prevé a parte final do art. 8° do Decreto n.°
3.931/2001.

Verifica-se que se encontram anexados aos autos os
orcamentos que demonstram a compatibilidade de pregos dos itens
registrados pela gerenciadora.

De acordo com o art. 5°, inc. IV, do Decreto n° 7.892/2013,
que regulamenta o Sistema de Registro de Precos (SRP) no ambito
da Administracdo Publica federal, compete ao 6rgéo gerenciador da
ata “realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor
estimado da licitacédo e, consolidar os dados das pesquisas de
mercado realizadas pelos 6rgaos e entidades participantes”.

Além de o érgao gerenciador ter que realizar a pesquisa de
precos para definicdo do valor estimado da licitagéo (art. 9°, inc. Xl,
c/c o art. 18, ambos do Decreto n® 7.892/2013), também deve,
durante a vigéncia da ata de registro de precos, assegurar a
manutencao da vantajosidade dos precos registrados.

Os orcamentos anexados servem para nortear esta
prefeitura participante no que tange as oscilacbes de mercado
regional e assegurar a vantajosidade da adesao.

Também estdo anexados, as justificativas formuladas pelos
Secretarios Municipais de Administracéo e Saude. A saude pretende
suprir necessidades das UBS no periodo de pandemia e a
administrac&o suprir necessidades das atividades administrativas.
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As justificativas estdo limitadas as demandas e nao
alcancam os precos praticados. Ideal seria que a justificativa tratasse
do interesse da Administracdo, sobretudo quanto aos valores
praticados.

Oficios solicitando consentimento de adeséo ao Prefeito de
Nova Lacerda/MT, Uilson José da Silva e a fornecedora dos itens
elencados na Ata de Registro de Precos, LP GRAFICA E EDITORA
EIRELI. bem como as respostas positivas, estando todas anexadas.

Esta anexado ao processo a copia das pecgas essenciais do
processo licitatorio realizado na origem, sendo que nele se encontra
o Termo de Referéncia contendo os valores dos itens a serem
adquiridos.

A Comissdo de Licitacdo deve avaliar se os valores
produtos registrados sdo compativeis e vantajosos a Prefeitura de
Porto Esperidido, fazendo os comparativos com os orgamentos
juntados.

Consta também dos autos a indicacdo dos recursos
necessarios para custear as despesas da contratacao, certificando a
disponibilidade orcamentaria.

E relacdo a previsdo de uma margem limite para o
quantitativo da contratagdo, deve-se frisar que, estd anexada a
autorizacao para adesao a ata encaminhada pela Prefeitura de Noca
Lacerda, gerenciadora da Ata.

Pois em atencgao ao principio da vinculagao ao instrumento
convocatoério (Lei 8.666/1993, art. 3°, caput), devem gerenciar a ata
de forma que a soma dos quantitativos contratados em todos os
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contratos derivados da ata ndo supere o quantitativo maximo previsto
no edital. A Comissao de Licitacdo deve se atentar para a quantidade
de itens disponiveis a aquisicdo sob pena de burla a concorréncia a
que se propde a licitagao.

Desse modo, uma vez exaurido o registro, ndo cabe
realizar novas contratagées com base naquele registro, uma vez que
a licitacdo foi efetivada para a contratacdo do objeto fixado.
Explicando melhor: se a licitacao previa a compra de numero limitado
de unidades, ndao ha como justificar a contratagdo numero maior que
o licitado.

Assim sendo, a possibilidade de prorrogacao nao implica o
restabelecimento dos quantitativos iniciais, permitindo apenas a
contratacao da quantidade remanescente no registro.

Com relacdo a minuta do Termo de Contrato anexada,
considera-se que a mesma reune os elementos essenciais exigidos
pela legislacédo aplicavel a espécie, razdo pela qual indica que seja
aprovada.

Em face ao exposto, o Parecer é pelo prosseguimento da
contratacao pela adesao a ata.

S.M.J.

Porto Esperidido, 12 de julho de 2021.
\’\\7 /%(/ t‘wr\u
José de Barros Neto
Portaria n.° 58/12
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